
                
 

 

 

 

На сегодняшний день одной из 

первостепенных задач является 

построение в России  

демократического государства. Для 

этого необходимо  создание 

эффективной системы местного 

самоуправления, которое в идеале 

должно способствовать 

формированию гражданского 

общества, воспитывая ответственных 

и самостоятельных граждан. 

 

Предвыборные митинги и 

дебаты, споры и интриги - 

неотъемлемые атрибуты современной 

предвыборной кампании в России. А 

как проходили выборы 140 лет назад? 

Предлагаем вам познакомиться с 

некоторыми фактами из истории 

Орловской Думы. 
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В 1787 году указом Екатерины II 

учреждены Орловская губерния и 

Орловское наместничество. 18 апреля 

того же года состоялось первое заседание 

Орловской городской думы. 3 мая новый 

орган управления постановил изготовить 

печать с изображением герба Орла: «В синем 

поле белый город, на воротах которого 

чёрный одноглавый орё  л с золотою на голове 

короною».  

В 1870 году была проведена 

городская реформа. Согласно новому 

Городовому Положению, на Думу и 

городскую управу (по-современному – 

горсовет и мэрия)   возлагалось 

заведование всем городским хозяйством.  

Обязанности были аналогичными: 

управление городским хозяйством, забота о 

благоустройстве города, снабжении 

населения продовольствием, принятие мер 

к развитию торговли и промышленности, 

содействие охране здоровья населения, 

помощь учебным заведениям, культурным 

учреждениям (театры, библиотеки и т.п.). В 

компетенцию городской Думы также 

входило назначение выборных 

должностных лиц, регулирование 

городских сборов и налогов, рассмотрение 

и утверждение отчётов о сборе и 

расходовании городских сумм, заведовании 

городским имуществом.  

Первым городским головой был 

избран Панкрат Дмитриевич Кочетов. 

Для избрания гласных городской 

думы раз в четыре года собирались 

избирательные собрания. Избирателем мог 

стать городской обыватель любого 

сословия, если он был российским 

подданным не моложе двадцати пяти лет, 

владельцем недвижимого имущества, 

обложенного сбором в пользу города, или 

плательщиком сбора с свидетельств 

(купеческого, промыслового, 

приказчичьего первого разряда) или с 

билетов на содержание промышленных 

заведений, не имеющий недоимок по 

городским сборам. Жители города, не 

владевшие недвижимостью или не имевшие 

свидетельств (чиновники, врачи, 

преподаватели, инженеры, наёмные 

рабочие), не получали права участия в 

выборах. Лишались избирательных прав 

лица, подвергшиеся суду, признанные 

несостоятельными, лишённые сана и 

исключённые из сословных обществ. Не 

имели права голоса губернатор, члены 

губернского  присутствия, члены 

губернского правления и полицейские чины 

на время занятия ими их должностей. 

Голосовать лично могли только мужчины, 

женщины участвовали в выборах через 

доверенных лиц, а несовершеннолетние – 

через опекунов. 

Выборы проводились закрытой 

баллотировкой шарами. Избиратели 

опускали шары либо в правую часть ящика 

(за), либо в левую (против). Избранным 

считался набравший больше всех голосов. 

Следует отметить ход голосования во время 

выборов. Например, выборы, проходившие 

в 1875 году, неоднократно срывались из-за 

поведения избирателей, их склонностью 

объединяться в толпу и бессмысленно 

шуметь, оскорблять 

председательствующего (можно сравнить 

с нынешними политическими страстями в 

предвыборный период). 

На выборах на третье четырёхлетие 

в 1879 году ситуация несколько 

изменилась. Орловские избиратели 

усвоили, что результат зависит от тайного 

голосования, а не от крика 

поддерживающих своего кандидата партий. 

Четвертые выборы, состоявшиеся в 

1883 году, отразили реакцию на крах 

политики городского управления прежнего 

состава, что выразилось в наименьшем 

количестве переизбранных из предыдущей 

думы гласных, хотя гласных-купцов стало 

еще больше. 

На выборах на пятое четырёхлетие 

количество избирателей уменьшилось. Это 

произошло из-за несвоевременной рассылки 

повесток избирателям, которую дума 

решила осуществить через городовых  

На протяжении действия Городового 

Положения 1870 года в Орле количество 

человек, имевших право голоса, не 

превышало 5-6%, а количество 

избирателей, явившихся на выборы 7-10% 

от общего количества лиц, имевших право 

голоса. 

После первых выборов наблюдается 

снижение интереса к ним, сменяющееся 

некоторым ростом активности избирателей. 

Он был вызван реакцией горожан на 

скандал вокруг банкротства города и банка. 

Это привело к тому, что  представители 

торгово-промышленной части населения  

составляли примерно 70% от общего 

количества гласных. Таким образом, 

самоуправление в Орле находилось в их 

руках и под их влиянием. 


